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Sehr geehrte Damen und Herren,

als im September der neue Kommunalbericht 2017 des Rechnungshofes Rheinland-
Pfalz verotffentlicht wurde, waren die Reaktionen aus dem Feld der
Kindertagesbetreuung vehement, teilweise auch nicht immer sachlich und konstruktiv.
Als Institut fur Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindheit | Rheinland-Pfalz
(IBEB) ist es unser Anliegen, in der Komplexitéat des Feldes Diskurse aufzugreifen und
die unterschiedlichsten Perspektiven auf das Feld an einen Tisch zu bringen und damit
zur Weiterentwicklung eines kompetenten Systems beizutragen. Daher haben wir uns
gefreut, dass der Prasident des Rechnungshofes Rheinland Pfalz, Jorg Berres, direkt
seine Bereitschaft gedulRert hat, seine Sicht der Dinge darzustellen und mit
Spitzenvertreter*innen im Rahmen eines IBEB-Diskursforums zu diskutieren. Ebenso
sind wir dankbar, mit Dr. Christiane Meiner-Teubner eine Expertin gefunden zu haben,
die mit der Statistik der Kindertagesbetreuung, auch und besonders in Rheinland-Pfalz,
durch und durch vertraut ist und fundiert und kritisch Stellung zum Bericht des
Rechnungshofes nehmen konnte.

Dass die Perspektiven zwischen einem Rechnungshof, der auf die wirtschaftliche und
sachgemalie Verwendung offentlicher Mittel verpflichtet ist, und einem Feld, das sich
an padagogischen Mal3stdben und dem Wohl des Kindes ausrichtet, unterschiedlich
sind, war allen Beteiligten klar. Verkiirzt gesagt: Es ergibt einen Unterschied, ob man
von Kosten oder von Investitionen ausgeht.

Erkennbar war, dass es im Land eine breite Spanne unterschiedlicher Handhabungen
und Rahmenbedingungen gibt — wie auch das so genannte Controllingpapier aus dem
Jahr 1999, auf das sich der Rechnungshof bezieht — die dringend einer Fortschreibung
bedirfen. Dabei muss der Entwicklung Rechnung getragen werden, dass ein breiter
gesellschaftlicher Konsens durch das Handeln der Familien gestiitzt wird, indem Kinder
friher, vielfach ganztags einer Kindertageseinrichtung anvertraut werden — und zwar
nicht nur zur Betreuung, sondern zur Bildung und zur Erziehung. Ob das Mehr an

Aufgaben auch dem Mehr an Ressourcen entspricht, kann zumindest diskutiert werden.
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In der differenzierten Darstellung des Rechnungshofes sind neben den Berechnungen
zu den Finanzmitteln auch die Empfehlungen von Bedeutung und diskussionswurdig,
die organisatorischer Natur sind, z.B. in Bezug auf Verwaltung und Tragerschaft von
Kitas auf Verbandsgemeindeebene.

Die Diskussion im Feld und in der Politik wird weitergehen, daher sind wir auch der Bitte
des Landesrechnungshofes nachgekommen, die Stellungnahme zur Présentation von
Frau Dr. Meiner-Teubner ebenfalls in diese Dokumentation aufzunehmen, zeigt diese
doch noch einmal die unterschiedlichen Verstéandnisse und Perspektiven auf das Feld
der Kindertagesbetreuung.

Wir winschen uns weitere fruchtbare Diskurse, die dem Stellenwert von Bildung,
Erziehung und Betreuung in der Kindheit Rechnung tragen und auch im Vorfeld der
Novelle des Kindertagesstattengesetzes dazu fiihren, nicht die Diskussion um die

notwendigen Investitionen und deren Verteilung aus dem Blick zu verlieren.

Ich wiinsche eine gute Lektire und gruf3e herzlich aus Koblenz

Prof. Dr. Armin Schneider
Direktor des IBEB
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1. Konzept der IBEB-Diskursforen
Der Diskurs als zentrales Anliegen des Institutes fur Bildung, Erziehung und Betreuung
in der Kindheit | Rheinland-Pfalz (IBEB) dient der Sicherung und Weiterentwicklung von
Qualitat in der Kindertagesbetreuung. Durch den Diskurs werden die Reflexion und der
Austausch auf allen Handlungs-, Verantwortungs- und Systemebenen ermoglicht.
Dabei dienen die IBEB-Diskursforen der Vernetzung und Kooperation verschiedener

Akteur*innen in einem kompetenten System.

Das IBEB-Diskursforum stellt eine Plattform dar, welche die Moglichkeit fir einen
konstruktiven und nachhaltigen Austausch der Beteiligten im Feld der Bildung,
Erziehung und Betreuung in der Kindheit bietet. Um die Qualitdt in der
Kindertagesbetreuung weiter zu entwickeln und der Komplexitat des
Beziehungsgeschehens in diesem Feld gerecht zu werden, bedarf es eines
kompetenten Systems. Ziel ist es folglich, dieses kompetente System zu starken. Somit
orientiert sich dieses Forum inhaltlich an den aktuellen Bedarfen und Themen der
Akteur*innen. Das IBEB schafft hierfir die Struktur und tGbernimmt die Organisation.
Inhaltlich wird dieses Forum themenspezifisch organisiert. Dabei wird der Schwerpunkt
auf unterschiedliche Perspektiven gelegt, die ein Thema durch den Diskurs
voranbringen. Hierzu wird durch geladene Impulsgeber*innen ein fachlich-theoretischer
Input gegeben. Auf dieser Grundlage baut dann ein methodisch-moderierter Austausch
zwischen den Teilnehmer*innen auf. Im Rahmen des IBEB-Diskursforums wird den
Beteiligten gentigend Raum fir Gesprachsbedarfe gegeben, um den Diskurs auf allen
Ebenen des kompetenten Systems anzuregen und einen konstruktiven und
nachhaltigen Austausch zu schaffen.

Somit steht in einem IBEB-Diskursforum das konkrete Ziel im Vordergrund, die
bisherigen Entwicklungsschritte sowie den Sachstand hinsichtlich des jeweiligen
Schwerpunktes zu thematisieren, damit Transparenz herzustellen und die Erkenntnisse
fur die weitere Qualitatsentwicklung und -sicherung im Feld der Kindertagesbetreuung
zu nutzen. Die Zusammensetzung der IBEB-Diskursforen ist variabel und
themenabhangig. Die Veranstaltungen sollen wiederkehrend, in regelmé&Rigen
Abstanden durchgefiihrt werden und zielen darauf ab, nachhaltige Impulse in das
System der Kindertagesbetreuung zu geben. Die Ergebnisse der durchgefiihrten
Diskursforen werden an die Teilnehmer*innen versendet und in den KiTa-Tag der

Spitzen eingespeist.
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2. Ziel der Veranstaltung bzw. Fragestellung des Forums

Ziel der Veranstaltung war es, auf der Grundlage der Impulsvortrdge mit
entsprechenden Statements zum Kommunalbericht 2017, zu Uberlegen, welche
Perspektiven und Konsequenzen sich aus dem gemeinsamen Diskurs fir das Feld der
Kindertagesbetreuung in Rheinland-Pfalz ergeben kdnnen.

Im Kommunalbericht 2017 des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz wurden unter
anderem die Aufwendungen flir den Betrieb der Kindertagetagestatten in Rheinland-
Pfalz thematisiert und vor dem Hintergrund der gesetzlichen Grundlagen bewertet. Das
Institut fur Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindheit | Rheinland-Pfalz (IBEB)
betrachtet es als notwendig, im Rahmen des Formates der IBEB-Diskursforen, die
Moglichkeit eines differenzierten Austauschs zu eroffnen. Hierzu wurden
Vertreter*sinnen der kommunalen und freien Trager, des Landkreistages sowie des
Gemeinde- und Stadtebundes, der Wissenschaft, des Landesjugendamtes und des

Ministeriums flr Bildung eingeladen.

Nach der BegrufRung durch Herrn Prof Dr. Schneider, erfolgte zunachst ein kurzer Input
Seitens des IBEB durch Janina Gerdes uber das Format der IBEB-Diskursforen. Die
anschlieBenden Impulsvortrdge boten aus verschiedenen Blickrichtungen einen
anschaulichen Uberblick Uber den Inhalt des Kommunalberichts 2017, insbesondere
des Prufbereiches Kindertagesstatten.

Die konkreten Blickrichtungen verschaffte einerseits der Impulsvortrag durch den
Prasidenten des Rechnungshofes Jorg Berres mit dem Titel Erkenntnisse und
Folgerungen aus dem Kommunalbericht 2017 aus der Perspektive des
Rechnungshofes, welche das Spannungsfeld von Zielen der Kita-Arbeit und den
Rahmenbedingungen aufzeigt. Andererseits brachte Dr. Christiane Meiner-Teubner,
Forschungsverbund TU Dortmund/ DJI Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Impulse aus ihrer fachlichen Expertise in einer Kommentierung des Kommunalberichtes
2017 des Landesrechnungshofes RLP ein. Beide Impulsvortrage befinden sich im
Anhang dieser Dokumentation.

Im Anschluss an die Impulsvortrdge wurde die Moglichkeit einer Diskussion auf der
Basis der Impulse geschaffen. Nach dieser Diskussion erhielten die Impulsgeber*innen
die Mdglichkeiten, ihr Abschlussstatement darzulegen. Prof. Dr. Schneider beendete

das IBEB-Diskursforum mit einem abschlieRenden Reslimee
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3. Beteiligte des IBEB-Diskursforums

KOBLENZ

Name

Vorname

Institution

Auswahl

Berres

Jorg

Rechnungshof Rheinland-
Pfalz

Prasident

Domkapitular

Hans-Jurgen

Caritasverband fir die

LIGA-Vorsitzender

Eberhardt Diozese Mainz e.V.
Eisenstein Claus Jugendamt Stadt Landau in Amtsleitung
der Pfalz
Fachinger-M6wis | Britta Bistum Limburg Fachberatung
Fischer Daniel Hochschule Koblenz Student
Flick Jurgen Rechnungshof Rheinland- Ministerialrat
Pfalz
Gerdes Janina Hochschule Koblenz/IBEB W|_ssens_ch§1ftllche
Mitarbeiterin
Prof. Dr. Haderlein | Ralf Hochschule Koblenz Professor
Landesamt fiir Soziales Referent flr Grundsatzfragen
Hahn Jurgen ' im Bereich Verwaltung,
Jugend und Versorgung
Haushalt
Hannéver-Meurer | Eva Caritasverband fur die Referentin Psychologische
Diozese Limburg e.V. Beratungsdienste
Imanishi Naomi Ministerium fur Bildung R_echtsangelegenhelten der
Kindertagesbetreuung
3y : S R Leiterin der Abteilung
Késeberg Regina Ministerium fur Bildung Frahkindliche Bildung
Kosno-Mdiller Beata Lan(_jeselternausschuss stellvertretende Vorsitzende
Rheinland-Pfalz
Meffert Horst Gemeinde- und Stadtebund Referent
Rheinland-Pfalz
Meiswinkel Anne Landkreistag Rheinland-Pfalz | Referentin Dezernat V
Forschungsverbund TU
Dr. Meiner- Christiane Dortmund/ DJI Arbeitsstelle wissenschaftliche
Teubner Kinder- und Mitarbeiterin
Jugendhilfestatistik
Michell Doris Landesamt fur Soziales, Referatsleiterin
Jugend und Versorgung
Pohimann Ulrike Hochschule Koblenz/IBEB Geschéftsfuhrerin IBEB
Grundsatzfragen der Kinder-
betreuung, Qualitatssicherung
Roth Xenia Ministerium fur Bildung institutioneller Betreuung von

Kindern, stellvertretende
Abteilungsleiterin

5 HOCHSCHULE

UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
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Bistum Limburg, Referat
Schermuly David Qualitatsmanagement und Inhouse-Schulungen Kita-Plus
Fortbildungen
Dr. Schieler Andy Hochschule Koblenz/IBEB wissenschaftlicher Mitarbeiter
Prof. Dr. . .
: Armin Hochschule Koblenz/IBEB Direktor IBEB / Professor
Schneider
Ulrich Jirgen Kre!syerwaltung Neuwied, Jugendamtsleiter
Kreisjugendamt
Weis Ute Caritasverband fiur die Referentin fur
Diozese Speyer e. V. Kindertageseinrichtungen
Weil} Christian Hochschule Koblenz Abteilungsleiter Finanzen und
Beschaffung
Zels Andreas AWO Bezirksverband Geschéftsfuhrer, LIGA-
Rheinland Vorstandsmitglied

Die Auswahl der Teilnehmer*innen wird durch die Funktionen der Personen begrindet.

DarlUber hinaus erfolgte die Auswahl anhand der Empfehlungen der verschiedenen

Akteure im Feld der Kindertagesbetreuung. Diese wurden kontaktiert und aufgefordert,

geeignete Personen fur das IBEB-Diskursforum zu benennen. Ebenso wurden die
Kontakte des IBEB genutzt.

4. Ablauf der Veranstaltung

14.00 — 14.05 Uhr
14.05 — 14.10 Uhr
14.10 — 14.40 Uhr
14.40 — 15.10 Uhr
15.10 — 15.50 Uhr
15.50 — 16.00 Uhr

BegrtfRung durch Herrn Prof. Dr. Schneider
Erlauterung des Formats - Frau Gerdes
Impulsvortrag — Herrn Berres

Impulsvortrag - Frau Dr. Meiner-Teubner
Diskussion

Abschlussstatements der Vortragenden sowie Schlusswort
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5. Impressionen

HOCHSCHULE
KOBLENZ

UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
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6. Entwicklungen der Veranstaltung
Die Veranstaltung spiegelte anhand des Austausches der unterschiedlichen
Perspektiven der Teilnehmer*innen die Komplexitat der Anforderungen fur das System
der Kindertagesbetreuung wider. Die unterschiedlichen Standpunkte bildeten sich nicht
nur in den Impulsvortrdgen sondern ebenso in der anschlieRenden Diskussion ab.

Seitens des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz (LRH) wurde zunéchst die Bedeutung
einer wirtschaftlich orientierten Finanzierungsbasis der Kindertagesbetreuung und
deren Optimierung betont. Herr Berres benannte hierzu den Auftrag des
Rechnungshofes, der darin besteht, die ordnungsgeméfRe und wirtschaftliche
Durchfuhrung von o6ffentlichen Aufgaben zu Uberprifen. Die Basis des
Kommunalberichtes (113 Kitas) benannte der Prasident des LRH als ausreichend fur
die Analyse im Rahmen des Kommunalberichtes, da diese nicht dem Anspruch der
Reprasentativitat entsprechen muisse. Die im Bericht formulierten 90 Mio. Euro stellen
aus Sicht des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz kein Einsparpotential sondern
Mehrausgaben, also Ausgaben die die veranschlagten Ausgaben Ubersteigen, dar.

Es sei elementar, die hochverschuldeten Kommunen nicht aus dem Blick zu verlieren.
Fur einen Finanzausgleich der Kommunen sei aktuell ein dreistelliger Millionenbetrag
notwendig. Der Anstieg von U3-Platzen und die damit verbundenen Ausgaben sind zu
einem grol3en Teil in den Personal- und Sachkosten zu begriinden. Davon werden ca.
80% der Kosten uber Kassenkredite der Kommunen und damit von den zukinftigen
Generationen finanziert. Dies sei keine gerechte Ldsung, daher bestehe die
Notwendigkeit, eine nachhaltige Perspektive fir die Kommunen zu entwickeln. Der
Rechnungshof Rheinland-Pfalz rief folglich dazu auf, eine Balance zwischen den
verschiedenen Zielen (Kostendeckung und Bedarfsorientierung) herbeizufihren. Er
formulierte die Bitte an die Landesregierung, einheitliche Standards im Kita-Bereich
einzufihren. Erste Empfehlungen des Rechnungshofes wurden formuliert:
Personalbemessung nach angemeldeten Kindern, Verbesserung der
Bedarfspriifungen, Bedarfsnachweis der Eltern bei Anmeldung, Begrenzung der
Ganztagsplatze durch mehr verlangerte Vormittagsangebote, Anstellungstrager fir
Kita-Personal bei Verbands- statt Ortsgemeinden erleichtert Personalsteuerung,
Prufung einer zentralen Steuerung der Kita-Anmeldung und Belegung in der Stadt sowie
fur die Ortsgemeinden auf VG-Ebene zur Optimierung der wohnortnahen Versorgung,
Benchmarking der Jugendamter zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit.

10
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Die Betrachtung durch Frau Dr. Meiner-Teubner erfolgte anhand von zwei
Blickrichtungen: zum einen die inhaltlich-fachliche und zum anderen die statistische
Perspektive.

Bei dem Thema ,Anstieg der Ausgaben® (vgl. Kommunalbericht 2017, S.62ff) bestehe
nach Analyse von Dr. Meiner-Teubner in den Berechnungen des Rechnungshofes ein
Wechsel der BezugsgrofRen. Darlber hinaus missten aus ihrer Sicht bei der
Berechnung weitere Faktoren bertcksichtigt werden, z.B. dass jedes dritte Kind in
Rheinland-Pfalz (RLP) einen Migrationshintergrund hat. 18% der Kitas weisen einen
Anteil von mind. 50% Kinder mit Migrationshintergrund auf und bendtigen zusatzliches
Erziehungspersonal. Nicht auf3er Acht zu lassen sei ebenso die Tatsache, dass im
Vergleich zu anderen Bundeslandern Kinder in RLP ganzjahrig aufgenommen werden.
In Bezug auf die Vergleichsrechnung von zwei Kitas im Kommunalbericht merkte Frau
Dr. Meiner-Teubner an, dass hier die Angaben zu den Betreuungszeiten der Kinder
fehlen, Angaben zur Leitungsfreistellung nicht vorhanden sind sowie in RLP die grol3e
Spanne der Angebotsgestaltung in den einzelnen Jugendamtsbezirken zu
berticksichtigen sei. Folglich irritiere, so Dr. Meiner-Teubner, die Forderung nach

Einsparungen in diesem Bereich.

Im Gesamtdiskurs wurden folgende Aspekte von den Teilnehmer*innen angefiihrt:

Die Steuerkraft in RLP sei aufgrund der landlichen Pragung mit wenigen grol3eren
Stadten niedrig. Auch die Struktur der Orts- und Verbandsgemeinden berge weitere
Herausforderungen, wie z.B. die Suche nach ehrenamtlichen Burgermeistern und
zugleich die zentrale Bedeutung von Kitas fur die einzelne Ortsgemeinde. Die

Kommunen missen und wollen Bedarfe von Familien erfillen. Dennoch sei die

Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben nicht immer maoglich. In diesem Kontext miussten
systembedingte Ausgaben der Kommunen Berlcksichtigung finden, wie z.B. die
eingeschréankte Planbarkeit der Platzbelegung.

Der Landesrechnungshof (LRH) sieht nach seinen Berechnungen in RLP die héchsten
Platzausgaben bundesweit. Das hohe Defizit der Kommunen insgesamt und der Anstieg
der Ausgaben im Kitabereich wiirden das System belasten. Er bewertete die Steigerung
der Kosten multikausal. Aus diesen Grunden sei der LRH nur auf die Positionen in
seinem Bericht eingegangen, die veranderbar sind. Die Betreuungs- bzw.
Anwesenheitszeiten der Kinder sieht der LRH als wesentliche Grundlage der

Finanzierung. Es gehe daher um die Prifung des geltenden Rechts. Herr Berres

11
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benannte als Verbesserungsmoglichkeit, die starkere Bundelung der Fachkompetenzen
auf Ebene der Verbandsgemeinden.

Uber die kritische Betrachtung aus unterschiedlichen Perspektiven heraus, diene der
Kommunalbericht aus Ministeriumssicht auch in positiver Hinsicht der Scharfung der
politischen Auseinandersetzung und der Positionierung auf politischer Ebene. Das
Ministerium fir Bildung beschrieb, dass es das Arbeitsfeld jedoch grundsatzlich aus
einer anderen Perspektive betrachte. Hierbei werde die grol3e Heterogenitat und die
fachlichen Notwendigkeiten fir die Kita-Arbeit gesehen. Aus Ministeriumssicht
suggeriere der Kommunalbericht 2017, dass RLP sich etwas leiste, was sich das Land
angesichts der Verschuldung der Kommunen nicht leisten kbénne. Aus fachlicher Sicht
sei das System der Kindertagesbetreuung jedoch unterfinanziert. Das Ministerium far
Bildung zweifelt die Aussage des LRH an, dass RLP das meist verschuldetest Land in
Deutschland ist. Ein solcher Vergleich sei angesichts der verschiedenen
Finanzierungssysteme nicht aussagekréaftig. Eine angemessene Finanzierung des
Systems der Kindertagesbetreuung sei auch aus wirtschaftlicher Perspektive im
Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf notwendig. Der Fachkraftebedarf
im wirtschaftlichen Bereich kdnne zu einer Anhebung der Steuersatze fuhren, da
insbesondere die Wirtschaft von einem gut ausgebauten Kita-System profitiert.

Aus Tragersicht sind im Bericht des LRH die Bandbreiten der Gruppengrof3en nicht
genugend bertcksichtigt worden. Es scheint, dass die Maximalauslastung fur die
Berechnungen genutzt wurde. Tragervertreter fuihrten an, dass die Signale des
Berichtes aus ihrer Sicht in der Praxis grol3e Irritationen verursachen. Ebenso wurde die
Finanzierung der Personalkosten als problematisch bewertet. Das Ziel misse darin
bestehen, in den rechtlichen Grundlagen insbesondere die Férderung von Familien zu
berticksichtigen. Ebenso positionierte sich der Landeselternausschusses (LEA) und
fuhrte an, dass in Bezug auf die Einrichtungswahl und die Offnungszeiten der
Einrichtungen Elternwiinsche in der Realitat nicht immer bertcksichtigt werden kdnnen.
Die individuellen Bedurfnisse der Kinder erfordern auch aus Sicht des LEA einen guten
Personalschlissel. Grundsatzlich sei es dem LEA wichtig zu Uberlegen, welche Qualitat
in Kitas gewulnscht sei. Die Beitragsfreiheit stelle hierbei einen grof3en Nutzen flr die
Familien dar und leiste einen entscheidenden Beitrag fir die Chancengleichheit

hinsichtlich der Bildungsprozesse aller Kinder.

12
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Der Diskurs der Teilnehmer*innen umfasste Aspekte, die in Bezug zu dem jeweiligen
Arbeitsfeld stehen. Es wurde deutlich die Notwendigkeit formuliert, im System der
Kindertagesbetreuung nicht nur die 6konomischen Bedingungen sondern zugleich den
Auftrag der Erziehung, Bildung und Betreuung unter Bertcksichtigung von fachlichen
Qualitatsaspekten einzubeziehen.

Im abschlie3enden Statement seitens des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz wurde die
Erhéhung von Steuereinnahmen aufgefiihrt, da sich die Gestaltungs- und die
Finanzierungsverantwortung in einem Missverhaltnis befanden. Dr. Meiner-Teubner
erlauterte, dass sie auch in der 6konomischen Perspektive eine Notwendigkeit sehe.
Gleichwohl auRRerte sie die grof3e Sorge, da nach wie vor ein massiver Platzmangel
(aufgrund von z.B. Zuwanderung, Rechtsanspruch) vorhanden ist. Die Fachdebatte, wie

sie im Kommunalbericht gefiihrt werde, ordnete sie als schwierig ein.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Veranstaltung aus Sicht des IBEB zu einem
sehr konstruktiven Austausch tiber den Kommunalbericht des LRH beigetragen hat. Es
ist davon auszugehen, dass der Diskurs fur die meisten Teilnehmer*innen zu einem
Erkenntnisgewinn gefuhrt hat. Dariiber hinaus konnten sie konkrete Erlauterungen zum
Kommunalbericht und zu den unterschiedlichen Perspektiven hierauf erhalten. Das

IBEB wird diesen Diskurs auch in anderen Institutsformaten einbringen.
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Anhang

Impulsvortrage

Jorg Berres — Prasident des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz

Dr. Christiane Meiner-Teubner — Forschungsverbund TU Dortmund/ DJI,

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Im Anhang finden Sie neben den Impulsvortragen ebenso ein Anschreiben des
Rechnungshofes Rheinland-Pfalz sowie eine Stellungnahme zum Impulsvortrag von

Frau Dr. Meiner-Teubner.
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Kindertagesstatten
Diskursforum am 10. November 2017 beim IBEB

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Prof. Dr. Schneider,

anbei Gbersende ich Thnen meine Prasentation nebst einer Stellungnahme zur Préasentation sowie
den Ausfihrungen von Frau Dr. Meiner-Teubner im Diskursforum. Ich bitte darum, die beiden
Prasentationen nur gemeinsam mit diesem Vermerk zu verdffentlichen.

Mit freundlichen GriiRen
Fir das Kollegium

7
s
Jorg Beérres

Prasident

Anlage
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Inhaltsubersicht

|. Haushalts- und Finanzlage

Il. Kindertagesstatten
» Ausgaben und betreute Kinder
= Prdfungsinhalte
= Ursachen hoher Ausgaben
= Empfehlungen
= Erganzende Feststellungen
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Haushalts- und Finanzlage

Spannungsfeld der Ziele und Rahmenbedingungen

Ziele
= QOptimale Betreuung und Férderung von Kindern.

= Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
(Fachkraftemangel, Teil-/Ganztagsbeschaftigung von
Alleinerziehenden bzw. beiden Elternteilen).

Rahmenbedingungen
= Wirtschaftliche und sparsame Umsetzung gesetzlicher Vorgaben.

= Rheinland-Pfalz mit hdchsten Betreuungskosten je Kind im Vergleich
westlicher Flachenlander.

=  Kommunen mit zweith6chster Verschuldung je Einwohner im
Landervergleich.

= Uber die Halfte der Kommunen (1325) konnte 2016 ihren
Finanzhaushalt nicht ausgleichen und decken laufende Ausgaben
Uber Liquiditatskredite.

10.11.2017



Haushalts- und Finanzlage

RECHNUNGSHOF
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Hohere Ausgaben als Einnahmen

-319

-1.000

Finanzierungssalden seit 1990

— - — = =

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

- - - T T - T T v

[ —

Durchschnitt 1990 bis 2016

Im langjahrigen Durchschnitt fehlten rd. 319 Mio. € p. a. zum Kassenausgleich.
Im Landervergleich nur Rheinland-Pfalz mit Finanzierungsdefiziten seit 1990.
Gunstigere Kassenlage 2015/16 durch Einmal- und Buchungseffekte.
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Haushalts- und Finanzlage

Fehlbetrage bei allen Gebietskorperschaftsgruppen

Uberschiisse und Fehlbetrage Ergebnishaushalt 2016
- Mio. € -
(ohne Ergebnisvortrage)
1 1 I
@ | i |
Kreisfreie Stadte . . ' | [ 361
-------- o s S e s
I 1 I
Landkreise ' ' :
1{ 102 : |
+————— - Fm——————— +——————— —_H——————— -
| : :
GrolRRe kreisangehorige Stadte =
enens D:l : . |@m  Uberschuss
________ R S e G '
: ' |@ Fehlbetrag
Verbandsgemeinden T
? : : [
_________ e e e e e B O e e S e e S S e e e e e e
. I I l
Ortsgemeinden und verbandsfreie | ! ! !
Gemeinden | 332 |
1 1 1
0 100 200 300 400

= Unter Berucksichtigung der Abschreibungen gibt es auch 2016 erhebliche
Fehlbetrage in den Ergebnishaushalten (Planzahlen).
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Haushalts- und Finanzlage
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Schuldenvergleich zwischen Land und Kommunen

Zunahme der Schulden der offentlichen
Gesamthaushalte in Rheinland-Pfalz
(2010 = 100)
e | and Kommunen davon Liquiditatskredite
130
2 e T |
b i e e e e e g e
B LT e __ g Y i I e
 E [V g f TR R~y ———
) —o— p— il —
105 _____,_/ ___________________________________
100 o=
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Anstieg der kommunalen Liquiditatskredite seit 2010 um 24 % auf 6,6 Mrd. €.

= Anstieg der Schulden der Kern- und Extrahaushalte der Gemeinden und Gemeinde-
verbande einschlieBlich Liquiditatskredite seit 2010 um 18 % auf 12,5 Mrd. €.

= Anstieg der Schulden des Kernhaushalts und der Extrahaushalte des Landes seit
2010 um 7 % auf 32,7 Mrd. €.
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Haushalts- und Finanzlage

Kreisfreie Stadte dominieren Liquiditatskredite

Mio. € Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssicherung

4.000 ]
Kreisfreie Stadte

SINO0N T

2.000 + : g .

Kr.angeh. Gem., VG

= Anstieg der Liquiditatskredite: krsfr. Stadte seit 1992/93, Landkreise seit 2002/3.

= Liquiditatskreditanteile: 59 % krsfr. Stadte (3,9 Mrd. €); 21 % Landkreise (1,4 Mrd. €),
15 % verbfr. Gemeinden u. VG (1,0 Mrd. €), 5 % groBe krs.ang. Stadte (0,3 Mrd. €).
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Kommunale Schulden im Landervergleich

Pro-Kopf-Verschuldung 2016 im Landervergleich
- € je Einwohner -
Saarand 2204 | 1.400
| Rheinland-Praiz | 1.530 [ 1.475 [1137
Nordrhein-Westfalen 1.513 | HESHT: 178
Hessen | 995 | 1.902 |
[ Durchschnitt (ohne RLP) |68 1] 1.066 ] 23
Niedersachsen [295] 1.210 || 23
Schleswig-Holstein | 1245 ]
Sachsen-Anhalt | 660 | 706 |
Mecklenburg-Vorpommem ] 405 | 952 | O Liquiditatskredite
Bayern ] 16 944 | 8
Thuringen [[72 816 O Investitionskredite
Brandenburg -
Sachson '0 561 OWertpapierschulden
Baden-Wiurttemberg - . ] ] |
0 1.000 2.000 3.000 4.000

= Rheinland-Pfalz mit zweitgroBter Verschuldung, hohe Liquiditatsschulden als
Folge ungedeckter Ausgaben Uber viele Haushaltsjahre.

= 5 der 10 am hdchsten verschuldeten Stadte sind in Rheinland-Pfalz.
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Haushalts- und Finanzlage
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Liquiditatskredite 2016

(€ je Einwohner) der Gemeinden und Gemeindeverbande

Schlesig—
Holstein

Mecklenburg- €
Vorpommern

Niedersachsen
295 €

Branden-
burg
318 €

Sachsen-
Anhalt

0-500€
500 - 1.000 €

Die Kommunen in
Rheinland-Pfalz haben je
Einwohner die zweithochste
Verschuldung mit
Liquiditatskrediten
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Haushalts- und Finanzlage

Liquiditatskredite 2016
Kreisfreie Stadte und
Landkreisbereich

€ je Einwohner
(Landkreise einschlieBlich der
kreisangehdérigen Kommunen)

Ahrweiler
107 €

Mayen-

Koblenz
781 €

= Die Finanzlage ist
innerhalb Rheinland-Pfalz
sehr unterschiedlich.

Rhein-Lahn-
Kreis

Eifelkreis
Bitburg-Prim
846 €

Bernkastel-

Wittlich
532 €

= Besonders hohe
Liquiditatsschulden haben
vor allem kreisfreie Stadte

5y ¢Sudwest- Taok '."'.Si.idl.

0-500¢€ P's o g
Z .
s 81439 ¢ "i’
| 500-1.000 € 388 €~/ \Welr '"_l
 iber1.000€ str =
- Germe
324 heim
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Haushalts- und Finanzlage

Steigende Sozialkosten, zu wenig Investitionen

Mio. € Entwicklung der wesentlichen Ausgaben
3.500

3.000 -

2.500 -

1 1
: : Sachinvestitionen
]

500

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Ausgabensteigerung 2007-2016: u.a. Sozialhilfe + 49% auf 1,5 Mrd.€, bis
2015 Kindertagesstatten +112% auf 1,3 Mrd.€ incl. Personalausgaben.

" |nvestitionsstau bei kommunalen Bricken inzwischen tUber 600 Mio. €.
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Kindertagesstatten: Ausgaben, betreute Kinder

Hochste Betreuungskosten in Rheinland-Pfalz

Ausgaben offentlicher Trager in westdeutschen
Flachenlandern 2015 - € je betreutes Kind -
Rheinland-Pfalz : : i : || 8.857
Hessen I
3 I I | I
Nordrhein-Westfalen : : /. ]
Baden-Wiirttemberg l . : ]
- I I | I
Saarland : ’ / 1
- il 1 L 1
Durchschnitt ohne RLP ! : : | I
Bayern ; -|
- I I I 1
Niedersachsen 1 ' : 1]16.688 |
Schleswig-Holstein ' : l :
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

= GroBter Kostenanteil entfallt auf Personal- und Sachkosten
(rd. 95% von 1,3 Mrd. €), davon tragen uber 80% die Kommunen.

= Ausgaben ostdeutscher Lander liegen zwischen 3.773 € in Mecklenburg-
Vorpommern und 6.660 € in Tharingen.
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Deutlich mehr U3 Kinder und steigende Kosten

Ausgaben und betreute Kinder

160.000 1.400
140.000 - L 1.200
®—6 —
= 120.000 O-0 QO 0 0 0 O , 0¥
2 100.000 < =
N 0 - 800 =g
£ 80.000 —o—" &
— L 600 =2
£ 60.000 >
@ L [
@  40.000 " 400 3
A
20.000 R N - 200
0o 4 o o 0

2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016

=== petreute Kinder insgesamt -aA--unter 3 Jahren
O-ab 3 Jahren < Ausgaben

= Zahl der betreuten U3-Kinder hat sich von 2006-2016 verdreifacht auf 29.200,
die Gesamtzahl betreuter Kinder stieg um 5,7% auf 151.800 Kinder.

= Rechtsanspruch auf Kita fur 2-jahrige (RP) 2010, far 1-jahrige (Bund) 2013.
= QOffentliche Ausgaben haben sich in etwa verdoppelt, Tendenz weiter steigend.
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Kindertagesstatten: Ausgaben, betreute Kinder

Ursachen des starken Ausgabenanstiegs

Mehr Padagogen Tarifsteigerungen
2006 2015
Personen: 19.444 28.831 + 48%
kommunale und freie Trager " Allgemeine Steigerungen +
= Sonst. Verbesserungen
= hoherer Anteill U3-Platze strukturelle Anhebungen
= mehr Ganztagsplatze (insb. von S 6 nach S 8a)
= sonst. Verbesserungen der " Gesamtsteigerung:
Fachkraft-Kind-Relation 2006/16 rd. 25%

(insb. ,Kann“-Mehrpersonal)

10.11.2017
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Kindertagesstatten: Prifungsinhalte

Prufungsinhalte

= Umsetzung des geltenden Rechts
» MafBstabe: rechtskonform, wirtschaftlich, sparsam
> u. a. Feststellungen zur Personalbemessung, Auslastung der Platze

= Bewertungen aus Sicht des Rechnungshofes
» QGgf. auch im Vergleich zu anderen Landern
> insb. Empfehlung fiir Anderung der Personalbemessung

= Keine Beurteilung der Betreuungsqualitat
> Keine Empfehlung konkreter neuer Personalschlissel

10.11.2017 15
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Kindertagesstatten: Prifungsinhalte

Prufungsumfang, Herkunft der Angaben

Grundlegende Informationen zu Jugendamtern aus:
= amtilichen Statistiken und

= Datenbanken des LSJV, insb. Betriebserlaubnisdatenbank
zu samtlichen Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz.

Daten und Ausflihrungen zu einzelnen Kindertagesstatten:

= Ortliche Erhebungen zu 113 Einrichtungen in 7 Jugendamts-Bezirken bzw.
5 Landkreisen und zwei kreisfreien Stadten

= Betriebserlaubnis, Verwendungsnachweise, Personalgenehmigungen
=  Gruppenbucher, Ortstermine, etc.

10.11.2017 16



Kindertagesstatten:

Ursachen hoher Ausgaben

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Zustandig:

Land

LSJV,
Jugendamter,
kommunale +
freie Trager

Ursachen hoher Ausgaben

Regelungen
zur Gruppenstruktur und
zu Personal nach Platzen,
jeweils nach Maximalauslastung
- Gesamtplatzzahl
- U3-Platze
- Ganztagsplatze

Umsetzung Umsetzung

Gruppenbildung, Zusatzliches

Platzvorhaltung Erziehungs-
in Kitas personal

10.11.2017
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

Kostenfolgen nicht (entsprechend) belegter Platze

= 12.000 nicht belegte Platze bei maximaler Belegung
Personalkosten 90 Mio. € / Jahr

= 12.000 nicht altersentsprechend belegte U3-Platze
Personalkosten 60 Mio. € / Jahr

= 11.000 nicht ganztags belegte Ganztagsplatze
» Personalkosten 10 Mio. € / Jahr

= Ausrichtung an Maximalbelegung im Vergleich zum 1.3.
” Personalkosten 60 Mio. € / Jahr
Fazit:

= Nicht belegte Platze fGhren zu einer hoheren
Personalausstattung.

= Einsparpotenzial abhangig von konkreter Bedarfsprifung und
Ausgestaltung der Regelungen und ihrer Umsetzung.

10.11.2017
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

Ursachen und Unterschiede am Beispiel

Auswirkungen von Gruppenstruktur und Bewilligungspraxis
auf die Personalkosten

Kindertagesstatte A | Kindertagesstatte B
Kinderzahlen 2014 (maximale Belegung)
Insgesamt 48 49
davon U3-Kinder 11 7
davon U2-Kinder 3 4
Platzzahlen
Insgesamt 65 60
davon U3-Platze 11 28
davon Ganztagsplatze 25 25
Eingerichtete Gruppen 1 kleine Altersmischung 4 kleine Altersmischungen zu
1 Regelgruppe je 15 Platzen

1 gedffnete Gruppe
(bis zu 4 Zweijahrige)

Padagogisches Personal 6.95 12,75
(Stellen) ’ (besetzt 12,5)
Personalkosten 2014 (€)

332.000 765.000
Personalkosten je belegtem 6.917 15.612

Platz (€)

= Umsetzung der geltenden Regelung fuhrt zu unterschiedlichen Kosten:
Vergleichbare Kinderzahlen, doppelt so viel Personal und mehr als das
doppelte an Personalkosten.

" Kita A hatte ohne Mehrpersonal noch 17 Kinder aufnehmen kdnnen.
Personalbesetzung Kita B bedarf der Uberprufung.

10.11.2017
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben
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Unbelegte Platze zum 1. Marz 2016

Anteil der am 1. Mdrz 2016 unbelegten Plitze
im Vergleich der Jugendamter

Vulkaneifel (LK) |

Cochem-Zell (LK)

Eifelkreis Bitburg-Prim (LK) |

Birkenfeld (LK) |

Bemnkastel-Wittlich (LK) |

Mayen-Koblenz (LK)

Sudwestpfalz (LK) |

Bad Kreuznach (LK) |

Altenkirchen (LK)

Kusel (LK) ]

Trier-Saarburg (LK) |

Pimasens (St) |

Donnersbergkreis (LK)

Siidliche Weinstrae (LK) ]

( Landkreise insgesamt |

Germersheim (LK)

Ahrweiler (LK) |

Neustadt (St) |

Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)

[ Rheinland-Pfalz insgesamt |

Westerwaldkreis (LK)

Koblenz (St) |

Rhein-Lahn-Kreis (LK)

Bad Dirkheim (LK) ]|

Kaiserslautem (LK)

Rhein-Pfalz-Kreis (LK) [=—=———o00—— 88

Kaiserslautem (St) ::_I 70 !

Ludwigshafen (St) =0 57

Mainz-Bingen (LK) =—r=——=—=— p3

Zweibriicken (St) :I 84

[Kreisfreie Stadte insgesamt Jl==—=——==r=>>7 8,2,
Alzey-Worms (LK) =|' 76 !

% 0,0

= ; 123D
1 213
- 1 18,2
1 180
175!
| 1
1] X 1
] 1
1 5 1
1 15,2 1
1145 !
1,145 1
| 1?,9 :
1 13,5 1
i :
126, I
126! !
1 I 1
) 1 1
] I 1
1 I 1
I 1
1] I 1
) : |
1 1 1
1 2 1
T \I 10’3 I 1
] 19,9 i 1
Neuwied (LK) [0 (96 : .
Frankenthal (St) [—=—————00——— 194 i
I 1
Landau (St) ———1 830 1 ;
5p : :
I 1
Trier (St) =|'=| 54 : :
1 1
Mainz (St) ——:_I 8‘3: J :
1 |
Speyer (St) := 74 : :
I
Worms (St) =—=—=—= 61 | ;
I I
55 i 1
50 10,0 15,0 20,0 250

Zum 1.3.2016 im LK Kaiserlautern und
Ludwigshafen nur knapp 6 %, in der
Vulkaneifel aber 23 % der Platze nicht
belegt; groBe Unterschiede zwischen
Jugendamtern.

Kita’s mit geringem Anteil unbelegter
Platze durften bis Ende des Kita-Jahrs
ausgelastet sein.

20.000 unbelegte Platze zum 1.3.

= 12.000 ganzjahrig nicht belegt
(90 Mio.€)

= 8.000 waren bis zum 1.3. nicht
belegt (60 Mio. €)

10.11.2017
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

Unbelegte Platze zum 1. Marz 2016

" |n l&andlichen und
strukturschwacheren
Raumen ist die Zahl der
unbelegten Platze deutlich
groBer.

[Eifelkreis]

3

Trer-Saarburg|

Anteil der unbelegten Platze
[ unter 7% 3)
[ 7 bisunter9%  (9)
[ 9 bis unter 1%  (6)

11 bis unter 13% (5)
[ 13 bis unter 15% (5)
B 15% undmehr  (8)

( )Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landeswert: 11, 4%
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

U3 Angebot und Nachfrage laufen auseinander

U3-Ausbau und Belegung
50.000
U3-Plétze jeweils im Februar o
201000 R T S e — -]
o
o 0
30000 p==-===emmema=- <—> 7, SCEEEE EI—--—{-:I————U e
O
20000 § -~ -~ - T R e e |
9 a
o In Tageseinrichtungen betreute U3-Kinderam 1. Marz
10.000 ¢+---====-~- .
0 1 Ll Ll Ll 1 Ll 1 L]
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= 12.000 U3 Platze auch zum 1.3.2017 nicht altersentsprechend belegt.

= In gepruften Kita’s hatten Gruppen eingespart werden kdnnen: zu viele
unbelegte Platze, unglnstige Gruppenstruktur oder durch bessere
Belegungssteuerung im Einzugsbereich.

10.11.2017
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

RECHNUNGSHOF
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U3-Angebot - groBBe regionale Unterschiede auch 2017

U3-Platze und ihre altersentsprechende Auslastung

Mainz-Bingen (LK) 2 = ‘ 27,6
Cochem-Zell (LK) = = —————————1 37,8
Speyer (St) > . ] 1 40,3
Sudwestpfalz (LK) = - 23,2
Landau (St) - - - 31,3
Bad Kreuznach (LK) - - 36,3
Trier-Saarburg (LK) E - - 22,6
Bernkastel-Wittlich (LK) - - . 29,4
Birkenfeld (LK) - = 38,1
Donnersbergkreis (LK) = = = . 25,8
Ahrweiler (LK) EEEES——— 28,7
Mayen-Koblenz (LK) - = EEssmmm——— 28,7
Kaiserslautem (LK) : : 5 250

Landkreise insgesamt
Bad Durkheim (LK) )
Sudliche WeinstraBe (LK) = ———
Rhein-Pfalz-Kreis (LK) . - 28,3
Germersheim (LK) )
Kaiserslautem (St)

Alzey-Worms (LK) _ _ e 23,1
Rheinland-Pfalz insgesamt - ——3 27,8
Kusel (LK) ' - ——————— 31,3
Rhein-Lahn-Kreis (LK) = 22,0
Eifelkreis Bitburg-Prim (LK) 27,0

Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) : : 24,5

Zweibriicken (St)
Westerwaldkreis (LK) 24,9
Mainz (St) 28,0
Altenkirchen (LK) = : 36,6
Neuwied (LK) = - 26,8
Vulkaneifel (LK) = 25,8
Neustadt (St) 21,5
Trier (St) _ = —— 19,0:
Kreisfreie Stadte insgesamt 8 5 —————— 28,1
Ludwigshafen (St) E=——————m 342
Koblenz (St) = = = 22,6
Pimasens (St) ——= 18,0
Frankenthal (St) =——m 244
Worms (St) = == 3390 ! ‘
% 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

60,0

B Anteil der U3-Kinder, die eine Kindertagesstéatte besuchen

@ Anteil der nicht mit U3-Kindern belegten Platze

Zum 1.3.2017 nicht
altersentsprechend belegte
U3-Platze in Primasens mit
18 % bis Uber 35% in den
LK Cochem-Zell, Bad
Kreuznach, Birkenfeld,
Altenkirchen und der Stadt
Speyer.

Ausgleich von
Auslastungsunterschieden
zwischen Kita“s in Stadten
einfacher als in
Landkreisen.
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

Nicht altersentsprechend belegte U3-Platze

Nicht altersentsprechend belegte U3-Platze, 1. Marz 2017

= Regionale Unterschiede
sind auch bei den nicht
altersentsprechend
belegten U3-Platzen
erkennbar.

= Kritisch sind insb.
Jugendamter mit
tberdurchschnittlich
hohen Anteilen bei
unbelegten und nicht
altersentsprechend
belegten Platzen (z.B. LK
Bad KH, Birkenfeld
Cochem-Zell)
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Ganztagsplatzquote regional sehr unterschiedlich

Ganztagsplatzquote

Mainz (St) ]

1 1 1 1 1

Landau (St)

Speyer (St) |

Bernkastel-Wittlich (LK) |

Trier-Saarburg (LK)

Mainz-Bingen (LK) ]

Trier (St) |

Rhein-Lahn-Kreis (LK)

Andemach (gkSt) ]

Sadliche Weinstrate (LK)

Rhein-Pfalz-Kreis (LK) |

Bad Dirkheim (LK) ]

Pimasens (St)

Cochem-Zell (LK) ]

Bad Kreuznach (LK) |

Mayen-Koblenz (LK) |

Donnersbergkreis (LK) |

Neuwied (LK
| Rheinland-Pfalz insgesamt |

Westerwaldkreis (LK)

Bad Kreuznach (gkSt) ]

Kaiserslautem (St) |

Eifelkreis Bitburg-Prim (LK) |

Kaiserslautem (LK)

Germersheim (LK) ]

Sudwestpfalz (LK) |

Kusel (LK) |

Neustadt (St) |

Rhein-Hunsriick-Kreis (LK) |

Altenkirchen (LK)

Koblenz (St) ]

Neuwied (gkSt ) |

Alzey-Worms (LK) |

Mayen (gkSt) |

Zweibrucken (St) |

Ahrweiler (LK)

Vulkaneifel (LK) ]

Ludwigshafen (St) |

Birkenfeld (LK) |

Worms (St)

Frankenthal (St) |

Idar-Oberstein (gkSt)

1
1 334 1 1 1

% 0

10 20 30 40 5 60 70

In 2016 reicht die Spanne der
ganztags vorgehaltenen
Platze von rd. 33 % in Idar-
Oberstein bis 80% in Mainz.

11.000 nicht adaquat belegte
Ganztagsplatze, da Kinder
Teilzeit angemeldet wurden
(10 Mio. € p.a.)

Zudem werden ganztags
angemeldete Kinder haufig
gegen 14:00 Uhr abgeholt.

Einige Kita’s bieten nur
Ganztagsplatze an.
Bei verlangertem Vormittags-

angebot dirfte eine
Ganztagsquote von im

Durchschnitt 40% ausreichen.

10.11.2017
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RECHNUNGSHOF
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Ganztagsplatzquote regional sehr unterschiedlich

Vulkaneifel

Eifelkreis
Bitburg-Priim

Bernkastel-Wittlich

&

Birkenfeld

Ganztagsplatzquote
] unter 40% )
[] 40 bis unter 48%  (6)
[C] 48 bis unter 56% (11)
[[] 56 bis unter 64% (12) o
[ 64 bis unter 72%  (4) o Stdliche Weinstrafie
W 72% und mehr (1) o Landaurd.pr )

( ) Anzahl der Verwaltungsbezirke
Landeswert: 56,0%
Germersheim

Mehr Ganztagsplatze in
strukturstarkeren Raumen,
aber zum Teil auch in
landlichen Regionen

10.11.2017
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Zusatzliches (Kann-) Personal

Zusitzliches Erziehungspersonal

Ludwigshafen (St) 1 157,3

Mainz (St)

Andemach (gkSt)

Landau (St)

Ahrweiler (LK)
Trier-Saarburg (LK)

Bad Kreuznach (gkSt)
Rhein-Hunsruck-Kreis (LK)
Rhein-Pfalz-Kreis (LK)
Mayen-Koblenz (LK)

Spever (St
Rheinland-Pfalz insgesamt
Koblenz (St)

Bad Kreuznach (LK)
Kaiserslautem (LK)
Mayen (gkSt)

Pimasens (St)
Westerwaldkreis (LK)
Cochem-Zell (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Neuwied (LK)
Idar-Oberstein (gkSt)

Bad Darkheim (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Germersheim (LK)
Birkenfeld (LK)

Sudliche Weinstrale (LK)
Eifelkreis Bitburg-Prum (LK)
Sudwestpfalz (LK)
Alzey-Worms (LK)

Kusel (LK)

Vulkaneifel (LK)
Zweibrucken (St)
Worms (St)
Donnersbergkreis (LK)
Frankenthal (St)
Neustadt (St)

Kaiserslautem (St) 119,8
Trier (St) 1259
Bernkastel-Wittlich (LK) 1098 !
Neuwied (gkSt ) 598 |
Altenkirchen (LK) 1106
1

o} 0,2 0,4

0,6

0,8

mZusatzliches Erziehungspersonal je Gruppe nach § 2 Abs. 5 Satz 1 Nrn. 1 bis 3 LVO
@Zuséatzliches Erziehungspersonal je Gruppe nach § 2 Abs. 5 Satz 1 Nrn. 4 bis 6 LVO

Blaue Balken fur Leitungsfrei-
stellung, verlangerte
Offnungszeiten, Kinder mit
erhohtem Betreuungsaufwand;
Rote Balken: interkulturelle
Fachkrafte, Franzosische
Sprache

Deutliche Zunahme von 2012-

2015 um 565 auf 2.425 Stellen.

Deutlich unterschiedliche
Bewilligungspraxis in den
Jugendamtern: Bewilligungen

von zusatzl. Erziehungspersonal

von unter 0,1 Stellen bis Uber
0,6 Stellen je Gruppe.

10.11.2017
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

Zusatzliches (Kann-) Personal

= GroBte Unterschiede
zwischen den kreisfreien
Stadten:

= Hdbchste Werte
Kaiserslautern und Trier

= Geringste Werte
Neustadt, Frankenthal

= Bewilligungspraxis hat
grdéBeren Einfluss als durch
Sozialstruktur bedingter
Bedart.

HHHHHH

“Kann"-Personal je Gruppe
[Juntero.1 @)
B 0.1 bis unter 0,2 (10)
0.2bis unter 0.3 (8)
[Jo3vsunteros (9)
l 0.4 bis unter0,5  (3)
0.5 und mehr 3)

() Anzahi der Verwaltungsbezire
Langeswert: 0.31

10.11.2017
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

GroBe Ausgabenunterschiede je Kind

Ausgaben 2014 offentlicher Trager Ausgaben beeinflussende Faktoren
ohne Investitionen) - € je Kind -
( ; ) Y - Y oMehrpersonal OU3-Quote munbelegte Plétzel
Landau || 8.227 |
) e s e e o e Landau
Kaiserslautem ]| 8.100
Spever o SSISSENSE _|:_-7_9;3_ Kaiserslautem
PeY EEEsEEEaEEs e Speyer
Trier 1| 7.846 pey
Mainz : : 1[7.823] Trier
e e | e e SREESAES 1
Zweibriicken ] Mainz
+m———l——— === F - - = e
. Zweibrucken
|
Pimasens _l R p'
I imasens
Koblenz [E—— _| o
Neustadt 1[6.799] | Koblenz
N == = —) - T - =
Ludwigshafen :I . Neustadt
e e e e o e F o e X X e B o e .
Frankenthal T I Ludwigshafen
N e S —
Worms [T : : Frankenthal
5000 6.000 7.000 8.000 9.000 Worms

= Deutlicher Zusammenhang zwischen den Kostenunterschieden und z.T.
beeinflussbaren Kostenfaktoren.
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

Differenz zu Zahlen der Bertelsmann-Stiftung

Empfohlene IST
Personalschlussel fur Rheinland-Pfalz
laut Stiftung: laut Stiftung:

1:3 U3 und 1:7,5 U3 1:3,5 U3 und 1:8,6 U3

Daraus abgeleiteter Mehrbedarf: rund 4.300 Stellen.

Problem:

= Mehrbedarf der Stiftung basiert auf mit Eltern vereinbarten Betreuungszeiten.

= Vereinbarte Betreuungszeiten weichen besonders in RP (ca. 39 h) von den
tatsachlichen Betreuungszeiten (nicht direkt erfassbar) ab.

= Unter der Annahme gleicher vereinbarter Betreuungszeiten wie in Baden-
Wirttemberg (ca. 34 h) lage der Personalschllssel far
U3 bei 1:3,1 und U3 1:7,4
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Kindertagesstatten: Ursachen hoher Ausgaben

Tatsachliche Betreuungszeiten sind deutlich kurzer

Teilzeitplatze
Regelpersonalschlissel fur taglich 7 Stunden

,klassisches” Teilzeitangebot: verlangertes Vormittagsangebot
Vor- und Nachmittags. (i.d.R. bis ca. 14:00 Uhr)

Die meisten Kinder kommen nur
morgens, d.h. < 5 Stunden.

Ganztagsplatze
(Personalschliussel fur taglich 9 Stunden).
Viele Eltern holen ihre Kinder nach der Mittagessenszeit ab.

= Die Prifung der Inanspruchnahme der Kita-Angebote zeigt deutliche
Abweichungen der tatsachliche Betreuungszeiten von vereinbarten Zeiten.
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Empfehlungen

Empfehlungen fur optimierte Regelungen und Standards

= Personalbemessung nicht nach genehmigten Gruppen und Platzen, sondern
wie in den meisten Landern nach angemeldeten Kindern.

= Verbesserung der Bedarfsprifungen / Genehmigungen durch Jugendamter;
einheitliche Kriterien bei Vergabe von Zusatzpersonal und Ganztagsplatzen.

= Anmeldung der Ganztagsplatze mit Bedarfsnachweis der Eltern.

= Begrenzung der Ganztagsplatze durch mehr verlangerte Vormittagsan-
gebote; ggfs. Schaffung der Regeln fir bedarfsgerechtere Angebotsformen.

= Anstellungstrager flr Kita-Personal bei Verbands- statt Ortsgemeinden
erleichtert Personalsteuerung bei Mehr-/Minderauslastungen bzw.
Vertretung und ermoglicht eine verbesserte Kompetenzbindelung.

= Prifung einer zentralen Steuerung der Kita-Anmeldung und Belegung in der
Stadt sowie fur die Ortsgemeinden auf VG-Ebene zur Optimierung der
wohnortnahen Versorgung.

= Benchmarking der Jugendamter zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit,
vergleichbarer Betreuungsstandards und einheitlicher
Entscheidungskriterien.
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Erganzende Feststellungen

Weitere Ausfuhrungen im Kommunalbericht

= Intransparente FOrderungs- und Finanzierungsregelungen:
beglnstigen unwirtschaftliche Gruppenstrukturen, insb. U3-Platze.

= Unrealistische Planungsquoten einiger Jugendamter.

= Haufigere Nutzung flexibler Instrumente ware moglich
(Ausbauplatze, provisorische Gruppen, geodffnete Gruppen fir 2
Zweijahrige, Ausnahmegenehmigungen fur Uberbelegungen).

= Vorzeitige Einrichtung von Gruppen.
= Unbegrindete Verringerungen von GruppengroBen.

=  Ausweitung Ganztagsschulen nur von Teil der Jugendamter zum
Abbau Hortplatze genuizt.

= Zusatzpersonal flr Nicht-Verringerung von GruppengrdoBen bei
Uberwiegenden Ganztagsplatzen teilweise falsch berechnet.

= Detalllierteres zu zusatzlichem Erziehungspersonal.
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Erganzende Feststellungen

= Uberhdhte Eingruppierungen (Leitung, Stellvertretung, seltener
Erzieher, Kinderpfleger, Hauswirtschatft).

= Nicht vollstandig erbrachte Arbeitszeit, mangelhafte Nachweise.
= Zu hoher Reinigungsaufwand.
= Zu hohe Kosten fur Mittagessen, zu geringe Beitrage.

= Elternbeitrage fir Krippen und Horte teilweise niedrig, fehlende
Satzungen.

= Durch Zuweisungen fur ausgefallene Elternbeitrage gedeckter
Kostenanteil sinkt.

" Nachteilige Vereinbarungen zur freiwilligen* Ubernahme von
Kosten freier Trager, teilweise Uberzahlungen.

= Kassensicherheitsfragen (insb. ,schwarze Kassen® Mittagessen).
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Fir das Kollegium:

Jorg Berres, Prasident
Andreas Utsch, Direktor beim Rechnungshof

Fachliche Zustandigkeit

Jurgen Flick, Referatsleiter
Phone: +49 (0)6232/617-148
Mail: Juergen.Flick@rechnungshof.rlp.de

Kontaktdaten

Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Gerhart-Hauptmann-StrafB3e 4

67346 Speyer

Phone +49 (0)6232/617-0

Fax +49 (0)6232/617-100

Mail  poststelle@rechnungshof.de
Web: https://www.rechnungshof-rlp.de
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Kommentierung des

Kommunalberichts 2017 des
Landesrechnungshof RLP

Dr. Christiane Meiner-Teubner
Koblenz, 10. November 2017

Forschungsverbund

tu—Ml

Deutsches Jugendinstitut
Technische Universitat Dortmund
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Gliederung:

1. Allgemeine Anmerkungen

Anstieg der Ausgaben und deren Griunde

3. Elternwinsche — Inanspruchnahme —
nicht belegte Platze

Personalbemessung
5. Abschliel3ende Anmerkung
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Allgemeine Anmerkungen:

« Okonomische Sicht auf ein soziales Feld

 Besonderheiten des Feldes werden zu wenig
berucksichtigt

 Berechnungen in Teilen nicht nachvollziehbar
 Bezlge sind tellweise nicht korrekt

e Tellwelse unzureichende Nachvollziehbarkeit der
Schlisse und Erkenntnisse

10.11.2017 3
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Ungenaue Angaben, wodurch es dem Leser
schwer fallt, die Ergebnisse in ihrer Bedeutung
einzuschatzen:

e ,Von derartigen Gestaltungsmaoglichkeiten wurde oOfter
Gebrauch gemacht.” (Landesrechnungshof 2017, S. 67)

o ,Die Prifung zeigte, dass die Jugendamter die
Voraussetzungen fur eine Bewilligung haufig nicht
sorgfaltig gepruft und im Ergebnis mehr Personal als
erforderlich gewahrt hatten.“(Landesrechnungshof 2017,
S.67)

e .(...) dass jahrlich mehrere 100.000€ vermeidbare
Personalkosten anfielen, kam auch andernorts vor.“
(Landesrechnungshof 2017, S. 70)
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Anstieg der Ausgaben und deren Grunde:

,Die Ausgaben der Trager der o6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe fur die Kindertagesbetreuung in den
Einrichtungen beliefen sich 2015 auf mindestens 1,3 Mrd. €.
Sie haben sich seit 2006 (0,6 Mrd. €) mehr als verdoppelt.
Im Vergleichszeitraum stieg die Zahl der insgesamt
betreuten Kinder um 3,4 % an. Der Anteil der betreuten
Kinder unter drei Jahren (U3-Kinder) nahm von 6,2 %
auf 19,1 % zu.“ (Landesrechnungshof 2017, S. 62)
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Kinder in Kitas in RLP 2006 bis 2016

160.000

+750
140.000 - - (+9,8%)
FUVOEES — B S e S mcm o m S E oW E B W
N~ o o I @ I A — I - :: — — —
100.000 = S ﬁ.é.‘:\: :"I:" = - )
-12.852
80.000 - I I I (-10,1%)
60.000 - I I I
40.000 -
0000 I I I +20.268
I I I (+226,5%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Kinder unter 3 Jahren m 3 Jahre bis Schuleintritt m Schulkinder

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen
und offentlich geférderter Kindertagespflege, verschiedene Jahrgéange, eigene Berechnungen
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Anteil der Kinder in Kitas 2006 und 2015
nach Betreuungsumfang und Altersgruppen

Kinder unter
3 Jahren

eintritt

bis Schul-

ab 3-Jahrige

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

m Bis zu 25 Std. wéchentlich m Mehr als 25 bis zu mMehr als 35 Std. wochentlich
35 Std. wochentlich

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen
und offentlich geforderter Kindertagespflege, 2006 und 2015, eigene Berechnungen
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Bedarfsanalysen:

gewilinscht
o
—
52
= G gebucht
- ?
Lo
A
L o
. o ..
= £ gewlnscht
N
E -
2o
< S gebucht
(ob]

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mweniger als 25 Std. ®m25 biszu 35Std.  mmehr als 35 Std.

Quelle: Alt et al. (2017): DJI-Kinderbetreuungsreport 2017. Inanspruchnahme und Bedarfe aus Elternperspektive im
Bundesléandervergleich. Miinchen, eigene Darstellung; Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2016, eigene Berechnungen
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,Jrsachen des hohen Ausgabenniveaus

Die Uberdurchschnittlichen Ausgaben waren auf

e die FOorderungs- und Finanzierungsregelungen,

o die grof3dzugige Ausstattung der Einrichtungen mit
zusatzlichem Erziehungspersonal,

o die systembedingte Personalbemessung nach
Gruppen sowie

 nicht dem Bedarf angepasste Betreuungs-
angebote

zuruckzufuhren.” (Landesrechnungshof 2017, S. 64)
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,Ursachen des hohen Ausgabenniveaus

Die Uberdurchschnittlichen Ausgaben waren auf

« die Forderungs- und Finanzierungsregelungen,

e die grof3zuigige Ausstattung der Einrichtungen
mit zusatzlichem Erziehungspersonal,

o die systembedingte Personalbemessung nach
Gruppen sowie

e nicht dem Bedarf angepasste Betreuungs-
angebote

zuruckzufuhren.” (Landesrechnungshof 2017, S. 64)
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Offnungszeiten von Kitas in Rheinland-Pfalz
2012 und 2016

2012

2016

- 20 40 60 80 100
m Offnungsdauer unbekannt ®m weniger als 9 Stunden
= 9 Stunden mehr als 9 bis zu 10 Stunden

mehr als 10 Stunden

Quelle: Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe,

Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2012 und 2015, eigene
Berechnungen
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Gewlnschte und gebuchte
Betreuungsumfange in Rheinland-Pfalz

: Kinder zwischen
Kinder unter 3 Jahren
I - 3 und 5 Jahren

. Erweiterte . Erweiterte
Kernzeit . Kernzeit .
Betreuungszeit Betreuungszeit
mind. 5 Stunden 32 79 37 69

pro Woche zu wenig
2-5 Stunden

| 19 17 20 2L
pro Woche zu wenig

passend 40 8 oS .
mind. 2 Stunden 9 3 10 2

pro Woche zu viel

Quelle: DJI, DJI-Kinderbetreuungsstudie U15; Nur betreute Kinder; Welle 5

12
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Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund und
nicht deutscher Familiensprache in RLP 2007 bis 2017

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

+6,6 PP —>

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Anteil Kinder mit Migrationshintergrund
n davon: Anteil Kinder mit nicht deutscher Familiensprache

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen
und offentlich geforderter Kindertagespflege, verschiedene Jahrgéange, eigene Berechnungen
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,Jrsachen des hohen Ausgabenniveaus

Die Uberdurchschnittlichen Ausgaben waren auf

e die FOorderungs- und Finanzierungsregelungen,

o die grofidzugige Ausstattung der Einrichtungen mit
zusatzlichem Erziehungspersonal,

o die systembedingte Personalbemessung nach
Gruppen sowie

 nicht dem Bedarf angepasste Betreuungs-
angebote

zuruckzufuhren.” (Landesrechnungshof 2017, S. 64)
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Inanspruchnahme und Elternwunsch

100 95 97
90
80
70
60
50

1-Jahrige 2-Jahrige unter 3-Jahrige  3- bis 5-Jahrige

®m [nanspruchnahmequote  m Elternwunsch

Quelle: Alt et al. (2017): DJI-Kinderbetreuungsreport 2017. Inanspruchnahme und Bedarfe aus Elternperspektive im
Bundeslandervergleich. Munchen, eigene Darstellung; Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, 2016, eigene Berechnungen
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,S0 standen am 1. Marz 2016 uberschlagig 172.500
Platze zur Verfigung!®. Zu diesem Zeitpunkt waren
151.846 Kinder angemeldet’8. Selbst wenn bericksichtigt
wird, dass die Belegung bis zum Ende des
Kindergartenjahres Ublicherweise steigt, verblieben etwa
12.000 Platze, die nie belegt waren. Rechnerisch
entfielen hierauf Personalausgaben von rund 90 Mio. €
jahrlich.“(Landesrechnungshof 2017, S. 67)
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,S0 standen am 1. Marz 2016 Uberschlagig 172.500 Platze zur Verfiigung. Zu
diesem Zeitpunkt waren 151.846 Kinder angemeldet’8. Selbst wenn beriicksichtigt
wird, dass die Belegung bis zum Ende des Kindergartenjahres ublicherweise steigt,
verblieben etwa 12.000 Platze, die nie belegt waren. Rechnerisch entfielen hierauf
Personalausgaben von rund 90 Mio. € jahrlich.“(Landesrechnungshof 2017, S. 67)

« 1. Marz 2016: 169.206 genehmigte Platze (ohne Platze in Spiel-
und Lernstuben) — d.h. ca. 3.300 Platze weniger als geschéatzt
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,S0 standen am 1. Marz 2016 Uberschlagig 172.500 Platze zur Verfiigung. Zu
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Monatsgenaue Aufnahmequote von Kindern unter 3 Jahren in

ijs’rc’r

Kindertageseinrichtungen zwischen April 2015 und Marz 2016

Land

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiurttemberg
Bayern
Saarland
Ostdeutschland

Januar

10,3
12,5
10,2

4,4

4,8
11,5
12,3
12,6
12,7
12,3

9,4

Februar

7,3
10,1
7,3
3,8
2,5
10,0
10,2
11,0
7,4
10,0
7,6

Marz

7,6
8,2
6,7
2,9
2,8
13,3
9,6
13,7
8,2
13,2
8,8

April

3,4
52
2,7
15
1,0
3,5
4,9
4,1
3,2
4,6
4,6

Mai

3,2
5,0
2,8
1,4
1,0
4,2
5,1
4,4
3,2
6,5
4,5

Davon im Monat:

Juni

2,9
6,0
2,0
10
0,7
4,0
53
4,6
2,8
5,6
4,6

Juli

19
5,0
1.4
0,8
0,7
3,7
4,0
3,6
2,1
57
4,1

August

31,9
12,1
31,2
69,5
73,0
8,4
3,7
2,3
1,0
4,7
16,0

Septem-
ber
13,5
13,2
17,1
5,0
4,9
18,0
16,8
18,9
39,2
14,3
18,7

Oktober

7,8
9,8
8,6
4,5
3,3
10,6
12,6
11,7
9,8
10,2
9,5

Novem-
ber
6,5
8,6
6,5
3,4
3,1
8,6
10,7
9,1
7,2
8,2
7,4

Dezem-
ber

3,8
4,2
3,5
1.8
2,1
4,3
4,8
4,1
3,3
4,8
4,9

Quelle: Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2016, eigene Berechnungen
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Monatsgenaue Aufnahmequote von Kindern zwischen
3 Jahren und dem Schuleinritt in Kindertageseinrichtungen
zwischen April 2015 und Marz 2016

Januar Februar Marz April  Mai Juni  Juli August SeE;erm- Oktober Not\)/:rm- De;:rm_

Schleswig-Holstein 7,6 4,4 3,5 2,8 2,6 1,8 1,6 51,2 11,3 5,9 4,8 2,7
Hamburg 9,6 6,4 6,0 54 5,2 4,9 6,1 21,6 14,9 8,9 7,2 3,9
Niedersachsen 6,6 4,3 3,2 2,2 2,0 1,3 1,0 51,6 14,8 5,7 4,7 2,6
Bremen 2,8 1,9 1,3 1,0 11 0,6 0,3 81,2 2,9 3,0 2,3 1,6
Nordrhein-Westfalen 3,5 2,2 1,9 1,3 1,2 0,8 0,5 75,3 53 2,9 2,8 2,1
Hessen 8,2 5,8 5,6 3,6 3,7 3,0 2,3 21,8 25,1 9,8 7,3 3,9
Rheinland-Pfalz 10,5 7,7 6,8 5,8 5,6 4,5 2,8 9,9 20,4 12,3 9,1 4,6
Baden-Wirttemberg 10,7 7.8 7,3 52 51 4.4 3,1 2,4 28,5 12,5 8,6 4.4
Bayern 8,0 3,8 3,8 2,6 2,3 15 0,9 0,5 64,1 6,5 4,0 2,1
Saarland 9,6 7,1 6,3 5,2 5,2 4,7 3,6 14,1 20,0 10,1 8,6 5,6
Ostdeutschland 8,2 6,0 6,2 5,0 4,5 4,1 4,2 20,3 21,0 9,1 6,9 4,6

Quelle: Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2016, eigene Berechnungen
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,Die finanziellen Auswirkungen sind betrachtlich. So standen am 1. Marz 2016
Uberschlagig 172.500 Platze zur Verfiigungi®. Zu diesem Zeitpunkt waren 151.846
Kinder angemeldet’8. Selbst wenn beriicksichtigt wird, dass die Belegung bis zum
Ende des Kindergartenjahres tblicherweise steigt, verblieben etwa 12.000 Platze, die
nie belegt waren. Rechnerisch entfielen hierauf Personalausgaben von rund 90 Mio.
€ jahrlich.“(Landesrechnungshof 2017, S. 67)

1. Marz 2016: 169.206 genehmigte Platze (ohne Platze in Spiel-
und Lernstuben) — d.h. ca. 3.300 Platze weniger als geschéatzt

1. Méarz 2016: 17.360 Platze mehr genehmigt als gemeldete
Kinder in den Kitas

e Zwischen Marz und Juli 2015: Aufnahme von weiteren etwa
12.000 Kindern in die Kitas

 Annahme: 2016 etwa gleiche Entwicklung — (17.360 — 12.000)
ca. 5.360 freie Platze am Ende des Kita-Jahres
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12.000 Kindern in die Kitas

 Annahme: 2016 etwa gleiche Entwicklung — (17.360 — 12.000)
ca. 5.360 freie Platze am Ende des Kita-Jahres

e d.h.: ca. 40 Mio. € (wenn gerechnet wurde, dass die 12.000
unbelegten Platze Kosten in Hohe von 7.500 € verursachen)

10.11.2017
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,Jrsachen des hohen Ausgabenniveaus

Die Uberdurchschnittlichen Ausgaben waren auf

e die FOorderungs- und Finanzierungsregelungen,

o die grofidzugige Ausstattung der Einrichtungen mit
zusatzlichem Erziehungspersonal,

e die systembedingte Personalbemessung nach
Gruppen sowie

 nicht dem Bedarf angepasste Betreuungs-
angebote

zuruckzufuhren.” (Landesrechnungshof 2017, S. 64)
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Auswirkungen von Gruppenstruktur und Bewilligungspraxis auf die Personalkosten
Kindertagesstatte A Kindertagesstatte B
Kinderzahlen 2014 (maximale Belegung)
Insgesamt 48 49
davon
U3-Kinder 11 7
davon U2-Kinder 3 4
Platzzahlen
Insgesamt 65 60
davon
U3-Platze 11 28
Ganztagsplatze 25 25
Eingerichtete Gruppen 1 kleine Altersmischung 4 kleine Altersmischungen zu je
1 Regelgruppe 15 Platzen
1 gedffnete Gruppe
(fUr bis zu vier Zweijahrige)
Padagogisches Personal 6.95 12,75
(Stellen) ’ (besetzt 12,5)
Personalkosten 2014 (€) 332.000 765.000
Eﬁiréc-{r;a}lkﬂsten je belegtem 6917 15.612

Quelle: Landesrechnungshof 2017, S. 69
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Was heildt das aus fachlicher Sicht?

Personalausstattung in Kita A:

o 1 Personalstelle fur 7,7 Kinder

o flr 11 u3-Platze: 3,7 Personalstellen bei Einhaltung des
geforderten Schlussels 1:3

e d.h. far 37 G3-Platze bleiben von den 6,25 Stellen noch 2,6
Stellen Ubrig, was einem Verhaltnis von 1:14,2 entspricht

Kita B:

« 1 Personalstelle fur 3,8 Kinder

o flr 7 u3-Platze: 2,3 Personalstellen bei Einhaltung des gefdrderten
Schltssels 1:3

e d.h. far 42 G3-Platze bleiben von den 12,75 Stellen noch 10,4
Stellen Ubrig, was einem Verhaltnis von 1:4,0 entspricht

26
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Geht man einen Schritt weiter...

Beibehaltung der Personalausstattung, aber Belequng aller

genehmigten Platze:

Kita A:

o flr 11 u3-Platze: 3,7 Personalstellen bei Einhaltung des
geforderten Schlussels 1:3

 d.h. fur 54 U3-Platze bleiben von den 6,25 Stellen noch 2,55
Stellen Ubrig

« das entsprache einem Verhaltnis von 1:21,2

Kita B:

o flr 28 u3-Platze: 9,3 Personalstelle bei Einhaltung des gefdrderten
Schlissels 1:3

e d.h. ftr 32 G3-Platze bleiben von den 12,75 Stellen noch 3,4
Stellen Ubrig

« das entsprache einem Verhaltnis von 1:9,4

27
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Erstaunliches zum Schluss:

Landesrechnungshof zu KiTa-Gesetz 9 Vorlesen m
"Es fehlt an klaren Regelungen" DER LANDTA
sEIUNg SACHSEN- ANH ALY

Die Finanzierung der KiTas im Land sei unklar geregelt, urteilt der

Landesrechnungshof. Er fordert auBerdem, Betreuungsschliissel zu Dﬁmpiatz 6-9
Uberpriifen und dabei die Urlaubs- und Krankheitszeiten der Erzieherinnen a 3
einzuplanen.

Forderung: Betreuungsschlussel Gberprufen

Der Landesrechnungshof stellte aulierdem die Betreuungsschliissel zur
Debatte. Diese Quoten legen fest, wie viele Kinder von einer Fachkraft in einer
KiTa betreut werden missen. Das Problem: Bisher werden Abwesenheitszeiten,
etwa wenn Erzieherinnen durch Krankheit oder Urlaub ausfallen, unzureichend

berlcksichtigt - der Rechnungshof fordert, das zu andern.

Quelle: http://www.mdr.de/sachsen-anhalt/landesrechnungshof-kritisiert-kifoeg-100.html; Zugriff: 3.11.2017
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Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Dr. Christiane Meiner-Teubner
Forschungsverbund DJI/TU Dortmund
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Vogelpothsweg 78
44227 Dortmund

Telefon: 0231/755-8188
Mail: christiane.meiner@tu-dortmund.de oder meiner-teubner@diji.de
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Rechnungshof Speyer, 15. November 2017
Rheinland-Pfalz
6-0465-11

Vermerk

Kindertagesstatten
Diskursforum am 10. November 2017 beim IBEB

Stellungnahme zum Impulsreferat von Fr. Dr. Meiner-Teubner (TU Dortmund)
Allgemein

Das Impulsreferat versucht insgesamt den Eindruck zu erwecken, der Rechnungshof habe die
Grunde fur die Kostensteigerungen nicht ausreichend bertcksichtigt. Der Rechnungshof hat die
Legitimation einer Kostensteigerung nicht grundsatzlich in Frage gestellt. Er hat vielmehr
ausgewahlte Ursachen untersucht, die die Berechtigung des konkreten Umfangs der Kosten-
steigerung sowie der Hohe der Kosten im Landervergleich als zweifelhaft erscheinen lassen.

Betreuungsumfang (Folien 7 und 8)

Folie 7 beschreibt die Zunahme des vereinbarten Betreuungsumfangs im Zehnjahresvergleich.
Dies entkraftet nicht die Feststellung, dass der - wenn auch ebenfalls gestiegene - tatsachliche
Betreuungsumfang in Rheinland-Pfalz erheblich unter dem vereinbarten Betreuungsumfang liegt
(Tz. 3 des Kommunalberichtsbeitrags). Des Weiteren widerlegt die Darstellung nicht die Fest-
stellungen des Rechnungshofs zur Existenz nicht ausgelasteter Ganztagsplatze (Tz. 5.3 des
Kommunalberichtsbeitrags).

Folie 8 bestatigt die vom Rechnungshof aufgezeigte Problematik bei der Nutzung von Ganz-
tagsplatzen:

Im Bereich der U3-Kinder ist der Anteil der gebuchten Betreuung im Ganztagsbereich (> 35
Stunden) um 18 Prozentpunkte hoher als die diesbeziiglichen Elternwiinsche. Vergleicht man im
Bereich der U3-Kinder den gewiinschten und gebuchten Betreuungsumfang im Bereich > 45
Stunden, so liegt der Anteil des letzteren um 17,5 Prozentpunkte Uber den Elternwiinschen?.
Dabei ist zusatzlich zu berlcksichtigen, dass der tatsdchliche Betreuungsumfang regelméaRig
unter dem als Wunsch angegebenen Betreuungsumfang liegt.

In 2016 nicht belegte Platze (Folien 16 bis 23)

Gesamtplatzzahl

Folie 17 geht fiir den 1. Marz 2016 von 169.206 Platzen (ohne Spiel- und Lernstuben) aus?. Diese
Zahl kann aus folgenden Griinden nicht zutreffen:

1 Tabelle 89 und 90 Landerreport frihkindliche Bildungssysteme 2017.

2 Quellen hierfiir werden nicht genannt.



3.2
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- Platze in Spiel- und Lernstuben (je nach Quelle 1.433 bzw. 1.453 Platze) konnen nicht
auBBeracht gelassen werden. Bei diesen Einrichtungen handelt es sich um Kindertages-
statten im Sinne des Gesetzes, deren Nutzer auch in der Statistik erfasst sind.

- Die amtliche Statistik weist zum 1. Marz 2016 171.945 Platze aus, wobei das Risiko
fehlerhafter Meldungen zu berticksichtigen ist.

- Die Keyfacts® wiesen fir August 2015 und Februar 2016 165.350 bzw. 166.662 Platze
aus. Nach Auswertung der Betriebserlaubnisdatenbank (Stand 1. August 2015) fehlten
dabei 659 Platze in ,Haus fir Kinder“-Gruppen, 1.433 Platze in Spiel- und Lernstuben,
494 Platze in provisorischen Gruppen, 172 Ausbauplatze sowie 1.839 Platze fir be-
hinderte Kinder in heilpadagogischen und integrativen Gruppen?®.

- Die Betriebserlaubnisdatenbank, deren Daten sich im Rahmen von Erhebungen bei
gepriften Stellen als valide erwiesen, wies zum Stand 1. August 2015 171.431 Platze aus.

Bei der Berechnung der von ihm angegebenen Platzzahl zum 1. Marz 2016 (172.500) ging der
Rechnungshof daher von den Nachweisen in der Betriebserlaubnisdatenbank aus und erhéhte
den nachgewiesenen Bestand um die sich nach den Keyfacts ergebende Differenz zwischen den
Platzzahlen im August 2015 und Februar 2016. Das zudem groRRzligig abgerundete Ergebnis
kann nach alledem gréReren Anspruch auf Realitdtsnahe erheben, als die von der Referentin
ohne Quellenangabe genannte Platzzahl.

Entwicklung der Kinderzahlen wahrend des Kindergartenjahres

Ausgehend von (zu geringen) Gesamtplatzzahlen am 1. Marz errechnet die Referentin die
ganzjahrig unbelegten Platze wie folgt: Die zum 1. Méarz in der Statistik ausgewiesene Zahl
angemeldeter Kinder wird um die Zahl der Anmeldungen von Marz bis Juli erhéht. Die sich dann
ergebende Differenz zwischen angemeldeten Kindern und Gesamtplatzzahl wird als ganzjahrig
unbelegt ausgewiesen (Folien 20 bis 22). Die so berechnete Zahl unbelegter Pléatze ist erheblich
Zu gering:

- In Rheinland-Pfalz erscheinen wahrend des Marz angemeldete Kinder in aller Regel
statistisch als zum 1. Marz angemeldet. Soweit die Referentin den zum 1. Mérz aus-
gewiesenen statistischen Wert um die Anmeldungen im Marz erhoht, fihrt dies zu einer
unzulassigen Redundanz®.

- Des Weiteren scheinen nur die Anmeldedaten, nicht aber Abmeldungen (insbesondere
bei Einrichtungswechseln) bei der Berechnung bericksichtigt zu sein.

Nach alledem kann die vom Rechnungshof konservativ geschétzte Zahl® ganzjahrig unbelegter
Platze (12.000) keinesfalls als widerlegt gelten.

Abrufbar auf der website https://kita.rlp.de.
Des Weiteren durften auch 1.914 Platze fir nicht behinderte Kinder in integrativen Gruppen gefehlt haben.

Diese betrifft nach grober Schéatzung etwa 3.600 Anmeldungen, da rund 30% der fir Marz bis Juli insgesamt ausgewiesenen
Anmeldungen auf den Marz entfallen.

Zumal darin die Steigerungen der Platzzahl von Mérz bis Ende des Kindergartenjahres nicht beriicksichtigt sind.


https://kita.rlp.de/
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Relativierung eines Negativbeispiels zur Personalausstattung im Kommunalbericht” (Folien 25
bis 27)

Der Rechnungshof hat am Beispiel zweier, im Hinblick auf ihre Belegung vergleichbare Kinder-
tagesstétten, die sachlich nicht gerechtfertigten, erheblichen Unterschiede in der Personal-
ausstattung dargestellt. Das Impulsreferat legt im Hinblick auf die tatsachliche und die mogliche
U3-Belegung dieser Kindertagesstatten die von der BertelsmannStiftung empfohlenen Personal-
schlissel zugrunde und ermittelt die sodann verbleibende Betreuungsrelation fur die U3-Kinder.

Soweit mit dieser Berechnung Personalmangel in der Kindertagesstatte A suggeriert und ein
Personaliiberhang in der Kindertagesstatte B bestritten werden soll, Gberzeugt dies nicht:

- Im Unterschied zur BertelsmannsStiftung beurteilt die Referentin die faktischen Betreu-
ungsschlissel nicht nach den Kinderzahlen am 1. Marz, sondern alternativ nach der
tatsachlichen Maximalbelegung des Bezugsjahres (Folie 26) bzw. der Platzzahl (Folie 27).
Dadurch stellt sich das Ergebnis schlechter dar als bei Berechnung nach der Systematik
der BertelsmannStiftung.

- Zudem rechnet die Referentin anders als die BertelsmannStiftung nicht mit Ganztags-
inanspruchnahmeaquivalenten, sondern mit Kinderzahlen. Auch dies verfélscht das
Ergebnis.

Berechnet man unter Zugrundelegung der Systematik der BertelsmannStiftung sowie unter
Berticksichtigung eines Betreuungsumfangs, der aus Griinden groRerer Realitatsndhe dem in
Baden-Wirttemberg durchschnittlich vereinbarten entspricht (Tz. 3 des Kommunalberichts-
beitrags), so ergibt sich fur die Kindertagesstatte A lediglich ein ungedeckter Personalbedarf in
geringfiigigem Umfang (0,67 VzA), wahrend bei Kindertagesstatte B ein erheblicher Personal-
uberhang verbleibt (6,2 VzA).

Wirde dbrigens - wie in der Diskussion angeklungen - die Personalausstattung der Beispiel-
kindertagesstatte B zum Malf3stab fir die Personalausstattung aller Kindertagesstatten in Rhein-
land-Pfalz erhoben, wére dies - Giberschlagig berechnet - mit jahrlichen Mehrausgaben von Uber
900 Mio. € verbunden.

Ref. 6.1
gez. Flick

Tz. 2.2.5.
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